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ความเรียงวาดวยเจาพอ (ตอนที่สอง)

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การกล าวขวัญถึงเจ าพ อปรากฏอยู  เนืองๆ  โดยเฉพาะอย างยิ่งในหน า  
หนงัสอืพมิพ  และดเูหมือนวา  การระบุตัวเจาพอเปนเรื่องงายกวาการใหคํ านิยาม "เจาพอ"
           พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 เสนอคํ านิยาม "เจาพอ" ไวดังนี้
           "เจาพอ" น. เทพารกัษ ผูคุมเกรงในถิ่นนั้น ผูเปนใหญหรือมีอิทธิพลในถิ่นนั้น"
           พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑิตยสถานมิไดกลาวถึง "เจาพอ" ในเชิงคุณธรรมวาเปน  
"ผูดี" หรือ "ผูราย" เพราะเจาพออาจเปนผูดีหรือผูรายก็ได ข้ึนอยูกับจุดยืน มาตรฐานทาง 
จริยธรรม และผลประโยชนของผูวินิจฉัย ในทํ านองเดียวกัน หากเจาพอเปน `ผูเปนใหญ' หรือ  
`ผูมอิีทธพิล' ในทองถิ่น อิทธิพลนั้นอาจไดมาดวยความชอบธรรมทางกฎหมายหรือไมก็ได ดังที่
หนงัสอืพมิพขนานนามขุนทหารบางคนวาเปน `เจาพอ' ดังเชน `เจาพอ ปตอ.' เปนตน ขุนทหาร 
ทีถ่กูกลาวขวัญวาเปน `เจาพอ' มักเปนคนที่มีใจนกัเลง เอื้อเฟอเผื่อแผตอลูกนอง และปกปอง 
คุมครองผูอยูในความอุปถัมภ เจาพอที่สรางสมอิทธิพลดวยวิธีการอันไมชอบกฎหมายหลาย 
ตอหลายคนกม็คุีณสมบัติเชนวานี้ แตบางคนก็มีพฤติกรรมที่มีความหฤโหดเปนดานหลัก

           คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เจาพอกอเกิดขึ้นมาในสังคมไทยไดอยางไร?

           ประวัติศาสตรวาดวยเจาพอเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรสังคม (Social 
History) ซึ่งนักวิชาการไทยยังมิไดสนใจศึกษาเทาที่ควร ดังนั้น การกลาวถึงการกอเกิดของ 
เจาพอในสังคมไทยจึงเปนเรื่องยากยิ่ง
           หากเจาพอหมายเฉพาะผูทรงอิทธิพลในทองถิ่น ซึ่งไดอํ านาจและอิทธิพลมาดวย 
วธิกีารอนัไมชอบดวยกฎหมาย เจาพอยอมปรากฏในสังคมทุกสังคม เจาพอจะปรากฏตัวในชุมชน
หรือทองถิ่นที่อํ านาจการบริหารการปกครองขององคอธิปตยแผไปไมถึง หรือถึงจะแผไปถึง แต 
ออนลา
           ดังนัน้ เจาพอจึงมิใชปรากฏการณใหมในสังคมไทย หากแตเปนมรดกที่สืบทอด 
มาจากระบบศักดินาแตโบราณ เจาเมืองที่ปลอดพนจากการควบคุมของสวนกลางอาจใชอํ านาจ
ขมเหงบฑีาราษฎรไมแตกตางจากอันธพาล ในเมืองที่เจาเมืองออนแอ พนักงานฝายปกครองอาจ 
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มพีฤตกิรรม ในท ํานองเดียวกัน ทั้งเจาเมืองและพนักงานฝายปกครองในกรณีนี้เปนเจาพอในความ
เชิงลบ
           ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคมไทยเกื้อกูลใหมีเจาพอในความหมาย 
เชิงบวกได ในชุมชนหรือทองถิ่นที่เครือขายระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภครอบคลุมไปไมถึง  
ผูนํ าชุมชนหรือผูนํ าทองถิ่นยอมถือกํ าเนิดขึ้นเพื่อทํ าหนาที่ผูอุปถัมภ อยางนอยในดานการบริบาล
และดแูลทกุขสุขของราษฎร รวมตลอดจนการระงับขอพิพาทระหวางราษฎรดวยกันเอง
            แมวาเจาพอบางคนถีบตัวขึ้นจากการเปนผูนํ าชุมชนหรือผูนํ าทองถิ่น แตเจาพอ 
ก็ตองมีฐานเศรษฐกิจรองรับ เจาพอหลายตอหลายคนเติบโตตามการเติบโตของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชีพมีสวนสรางผูทรงอํ านาจหรือผูมีอิทธิพลในทองถิ่นเปนอันมาก ในประวัติศาสตร
เศรษฐกจิไทย ระบบเจาภาษีนายอากรเปนแหลงกํ าเนิดเจาพอที่สํ าคัญในยุคตน
           ในระบบเจาภาษีนายอากร ผูที่เสนอผลประโยชนสูงสุดแกรัฐบาลในการจัดเก็บ
ภาษีอากรประเภทใดจะมีอํ านาจผูกขาดในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทนั้น เจาภาษีนายอากร 
แมจะมีอํ านาจอันชอบธรรมในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมาย แตก็ปรากฏอยูเนืองๆวามีการ 
ใชอํ านาจเกินกฎหมาย และมีพฤติกรรมไมแตกตางจากเจาพอ เพราะเจาภาษีนายอากรจักตอง 
รีดภาษีจากราษฎรใหมากที่สุดเทาที่จะมากได การใชอํ านาจบาตรใหญในการบังคับเก็บภาษี 
จึงปรากฏอยูทั่วไป ทั้งปรากฏอยูเนืองๆวา การบังคับเก็บภาษีเปนไปโดยไมคํ านึงถึงความ 
เดอืดรอนของราษฎร จนเปนเหตุใหราษฎรจํ านวนมากตองรองทุกขกับทางราชการ
            เจาพอเพิ่มจํ านวนมากขึ้นไปอีกเมื่อเร่ิมมีการใหสัมปทานปาไม บริษัททํ าไม 
จํ าตองมีระบบการควบคุมแรงงาน และการควบคุมมิใหชาวบานเขาไปตัดไมในพื้นที่สัมปทาน  
โดยทั่วไปบริษัททํ าไมตองอาศัยผู นํ าทองถิ่นมาเปนหัวหนาคนงาน หัวหนาคนงานเหลานี้ 
มพีฤตกิรรมไมแตกตางจากเจาพอ โดยที่ในเวลาตอมาก็มีอาชีพทํ าไมเสียเอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อสัมปทานปาไมระลอกแรกๆสิ้นอายุลงในทศวรรษ 2490 การลักลอบทํ าไมขยายตัวอยาง 
รวดเร็ว
           การให สัมปทานขุดแร  ก็ดุจเดียวกับสัมปทานปาไมที่มีส วนผลิตเจ าพอ  
ทั้งผูประกอบการเหมืองแรและปาไมตางตองพึ่งพาผูนํ าชุมชนในการจัดหาและควบคุมแรงงาน 
รวมตลอดจนการปองกันการลักลอบขุดแรหรือทํ าไม หัวหนาคนงานเหมืองแรจํ านวนไมนอย 
กลายเปนผูประกอบการเหมืองแรในภายหลัง โดยที่มีการลักลอบขุดแรอยางผิดกฎหมายดวย  
ชีวิตในปาไมและเหมืองแรเปนชีวิตที่ยากลํ าบาก ยิ่งสภาพทุรกันดารและการคมนาคมไมสะดวก
ดวยแลว ยิง่เปดโอกาสใหหัวหนาคนงานแปรสภาพเปนเจาพอมากยิ่งขึ้น ความตองการผลิตภัณฑ
ไมและสินแรที่มีมากขึ้นมีสวนผลักดันใหมีการลักลอบตัดไมและขุดแร การเติบโตของอุตสาหกรรม
ปาไมและอุตสาหกรรมเหมืองแรจึงมีสวนเกื้อกูลใหเจาพอขยายตัว
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           ธรรมชาติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีสวนเอื้ออํ านวยใหเกิดเจาพอ ไมจํ าเพาะ 
แตอุตสาหกรรมปาไมและอุตสาหกรรมเหมืองแรเทานั้น หากยังครอบคลุมถึงการเพาะปลูกพืชไร 
อีกดวย การเพาะปลูกพืชไรซึ่งครอบคลุมพื้นที่อันกวางใหญไพศาลในลักษณะที่เปน plantation  
ท ําใหมคีวามตองการแรงงานจํ านวนมาก ดังนั้น จึงตองมีระบบการควบคุมแรงงานที่เขมงวดและ 
มปีระสิทธภิาพ ดังกรณีไรยาสูบ ไรขาวโพด และไรออย เจาของไรเหลานี้มักจะตองเปนเจาพอ 
ที่มีความเด็ดขาด และในหลายตอหลายกรณีเหี้ยมโหด กระบวนการกระจายการผลิตในภาค
เกษตรกรรมจากการเพาะปลูกขาวไปสูการเพาะปลูกพืชไร จึงมีสวนสํ าคัญในการเพิ่มพูนจํ านวน
เจาพอ
           การประมวลขอมูลตางๆดังที่พรรณนาขางตน ทํ าใหพอปะติดปะตอไดวา เดิมที
เจาพอถือกํ าเนิดจากพนักงานฝายปกครองในสวนภูมิภาค หรือมิฉะนั้นก็เติบโตจากการเปนผูนํ า 
ชุมชนหรือผูนํ าทองถิ่น การเติบโตของเจาพอประเภทนี้เปนผลจากความออนตัวของอํ านาจการ 
ปกครองในสวนภูมิภาค หรือมิฉะนั้น ก็เกิดจากการขาดชวงของเครือขายระบบความสัมพันธ 
เชงิอปุถมัภในสวนภูมิภาค ในอีกดานหนึ่ง ระบบเจาภาษีนายอากรก็มีสวนผลิตเจาพอ การเติบโต
ของพลังเศรษฐกิจทุนนิยม ทํ าใหการผลิตเพื่อสนองตอบความตองการของตลาดมีมากขึ้น  
กจิกรรมทางเศรษฐกิจที่เติบใหญในชวงแรกๆเปนกิจกรรมที่ของเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ไมวา
จะเปนกิจการปาไมและเหมืองแร รวมตลอดจนการผลิตพืชไร การบุกเบิกพื้นที่ในการประกอบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้เปนการขยายพรมแดนไปสู ดินแดนที่อํ านาจการปกครองจาก 
สวนกลางออนระโหย ดังนั้น จึงเกื้อกูลตอการเติบโตของเจาพอ ผูประกอบการเหลานี้สามารถ 
แผอิทธิพลไปในอาณาบริเวณโดยรอบ และขยายอาณาจักรอิทธิพลตอไปเร่ือยๆจนในบางกรณี 
ถึงกับมีบทบาทในการจัดระเบียบชุมชนและกํ าหนดกติกาทองถิ่นที่นอกเหนือไปจากขื่อแปบาน
เมืองได
           ที่กลาวมาขางตนนี้เปนพัฒนาการของเจาพอชนบท ซึ่งฐานเศรษฐกิจในช้ันแรก
เร่ิมอาจจะมิใชกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย หากแตกาวลวงเขาไปสูกิจกรรมที่ผิดกฎหมายในภายหลัง  
ไมวาจะเปนการลักลอบตัดไมหรือลักลอบขุดแรโดยไมมีสัมปทาน ในแงนี้ เจาพอชนบทมี 
ภาพลักษณดีกวาเจาพอนาครเปนอันมาก เพราะเจาพอนาครมีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเปน 
ฐานเศรษฐกจิต้ังแตตน ในที่นี้ เจาพอนาครประกอบดวยเจาพอนครบาล (กรุงเทพฯ) และเจาพอ
นาครภธูร (ตางจังหวัด) ซึ่งลวนแลวแตแผอิทธิพลและบารมีในเขตเมือง (urban sector) เจาพอ
นาครจะเตบิโตไดก็ตอเมื่อมีการขยายตัวของกระบวนการสรางบานแปงเมือง (urbanization)
            ภาพลักษณของเจาพอนาคร โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพอนครบาลเลวรายกวา 
เจาพอชนบทเปนอันมาก ความเปนมาในประวัติศาสตรบงชี้อยางชัดเจนวา เจาพอนครบาล 
สืบทอดมรดกมาจากกลุมอ้ังยี่ คนกลุมนี้มีพฤติกรรมหฤโหดเปนดานหลัก เพราะหารายไดจาก 
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การเรยีกคาคุมครองและรีดไถพอคาแมคา โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานเริงรมย บอนการพนัน และ 
ซองโสเภณี รวมตลอดจนการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังเชนสินคาหนีภาษี ยาเสพติด  
และหวยเถื่อน เจาพอนาครภูธร อันเปนเจาพอในเขตเมืองสวนภูมิภาคก็มีพฤติกรรมไมแตกตาง 
ไปจากเจาพอนครบาล กลาวคือ มีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเปนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม 
ทีข่องเกี่ยวกับอบายมุข
           เจาพอนาคร ไมวาจะเปนเจาพอนครบาลหรือเจาพอนาครภูธร แมจะมีการสราง 
สายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับพนักงานฝายปกครองบางกลุมบางเหลา แตหาไดมีความจํ าเปน 
ทีจ่ะตองสรางเครือขายความสัมพันธอุปถัมภกับประชาชนในเขตเมืองแตประการใดไม ความขอนี้
นับวาแตกตางจากเจาพอชนบทอยางสํ าคัญ และเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดภาพลักษณของ 
เจาพอทั้งสองกลุม ในขณะที่ประชาชนในชนบทในสัดสวนสํ าคัญยกยองและยํ าเกรงเจาพอชนบท
ในทองถิน่ของตน แตจะหาประชาชนในเขตเมืองไดยากยิ่งที่ยกยองเชิดชูเจาพอนาคร เนื่องเพราะ
กระบวนการสรางบานแปงเมืองไดทํ าลายลักษณะความเปนชุมชนของเมือง และประชาชนในเขต
เมืองไมมีความรูสึกวา เจาพอนาครไดทํ าประโยชนใหแกเมืองที่อยูอาศัย มีแตจะสรางความ 
เดือดเนื้อรอนใจ
           การเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของการคมนาคม ในดานหนึ่งเกื้อกูล 
ใหเกิดเครือขายความสัมพันธระหวางเจาพอนครบาลกับเจาพอนาครภูธร และระหวางเจาพอ 
นาครกับเจาพอชนบท เครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้มีส วนสํ าคัญในการผลักดันให 
ภาคเศรษฐกิจใตดิน (Underground Economy) ขยายตัว แตในอีกดานหนึ่งก็เกื้อกูลการขาม
อาณาจักรเพื่อแยงชิงผลประโยชนซึ่งกันและกัน การเขนฆาเจาพอกันเองจึงเกิดขึ้นบอยครั้ง  
แมในชั้นแรกการเขนฆานี้จะกระจุกอยูในเขตเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพมหานคร แตใน 
ไมชาก็แผขยายไปทั่ว ภาพเจาพอคลื่นลูกใหมข้ึนมาแทนที่เจาพอคลื่นลูกเกาปรากฏเปนระลอกๆ 
ยิ่งผลตอบแทนจากการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายสูงมากเพียงใด ยิ่งเปนแรงดึงดูดใหผูคน 
เขาสูตลาดเจาพอมากเพียงนั้น ความขัดแยงดานผลประโยชนระหวางเจาพอจึงทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น

           ประวติัศาสตรไดใหบทเรียนสํ าคัญวา ไมมีเจาพอคนใดหรือตระกูลใดสามารถ
ยนืคํ ้าฟา หรือแมแตรักษาอาณาจักรผลประโยชนของตนใหคงอยูตลอดไป บทเรียนดังกลาวนี้เอง
ท ําใหเจาพอจ ํานวนไมนอยอาศัยสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมาขยายฐาน
เศรษฐกิจในกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย


	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì

